TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
PARECER COJUR 167/2025

Senhor Diretor da Coordenadoria Juridica,
I

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Gestdao Administrativa -
SecGA 22991710, examina-se minuta de Edital de Pregao Eletronico/SRP
(23010130) e de Contrato (23048676), que tém por objeto aformacao de
registro de precos para eventual contratacao de empresa especializada no
fornecimento de cadeiras e poltronas, incluindo a prestacao de assisténcia
técnica da garantia pelo periodo de 05 (cinco) anos, conforme especificacdes
técnicas, quantidade e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e seu anexo
(22982131).

No que se refere ao Planejamento da Contratacao, constam dos
autos os Documentos de Formalizacao e de Redimensionamento da
Demanda - DFD (21978700, 22786534), o Estudo Técnico Preliminar - ETP
(22982112), o Mapa de Riscos (22853444), alInformacao Conclusiva - Valor
Estimado da Contratacao (22982214) e a Ata de Registro de Precos
(22895715), os quais, analisados em conjunto com o supracitadoTermo de
Referéncia (22982131), contém a indicacao das justificativas para a aquisicao, dos
requisitos do objeto, da metodologia de calculo para estimativa do quantitativo a ser
adquirido, de gerenciamento de riscos e de outros elementos inerentes a
contratacao.

A Divisao de Compras - Dicom informou, no Despacho (22989765),
que “foi realizada pela unidade demandante, pesquisa de precos junto empresa do
ram o22376806 e 22786522, bem como consulta a precos
publicos 22052366, 22786528 e 22618425, visando atender ao disposto nalN
65/2021 e orientacdo do TCU expressa em seu Acordao 1.455/Plenario9725892,
com a analise critica de precos e julgamento conclusivo efetuado pelo Seres/Dimap,
efetuada na Informacao Conclusiva - Valor estimativo da
Contratacao 22982214." \erifica-se, ainda, que a destinacao exclusiva da
licitacao as microempresas - MEs e empresas de pequeno porte - EPPs,
com excecao dos itens 01, 02, 03 e 04, esta de acordo com o disposto no art.
48, |, da Lei Complementar 123/2006 e no art. 62 do Decreto 8.538/2015.

Em relacao aos itens 01, 02, 03 e 04, a unidade demandante, Secao
de Ressuprimento - Seres, apresenta justificativas pormenorizadas, no subitem
D.4.1. do Estudo Técnico Preliminar - ETP (22982112), para a nao adocao de cota
para microempresas - MEs e empresas de pequeno porte - EPPs, ainda que se trate
de bens de natureza divisivel. Veja-se:

Justificativa para a nao reserva de cota de até 25% para
ME/EPP
- Itens 01, 02, 03 e 04:

A reserva de cota de até 25% para ME/EPP em conformidade com
o artigo 48, inciso lll, da Lei Complementar n. 123/2006 c/c o artigo


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635

82 do Decreto 8.538/2015 revela-se inadequada e desvantajosa,
para o presente certame, conforme os fundamentos a seguir:

a) Fragmentacao e aumento do numero de contratos
administrativos: A reserva de cota implicaria na celebracao
de multiplos contratos para o mesmo objeto, o que
acarretaria maior complexidade e elevacao dos custos
administrativos relacionados a gestao e fiscalizacao
contratual, além de sobrecarregar a unidade responsavel
pelo acompanhamento da execucao contratual.

b) Risco técnico quanto a garantia de 05 anos: A aquisicao
de poltronas por fornecedores distintos podera resultar em
multiplicidade de contratos que dificultaria o suporte poés-
venda, gerando riscos a qualidade e a uniformidade do servico.

c) Aumento do tempo e da complexidade na avaliacao de
amostra: Considerando que o edital prevé aexigéncia de
amostras para afericao da conformidade do produto, o
aumento no numero de proponentes - decorrente da
fragmentacao do objeto - implicara em um maior volume
de amostras a serem recebidas, analisadas e avaliadas, o que
podera atrasar consideravelmente o cronograma da licitacao.

d) Risco de atraso na entrega e instalacao: A contratacao
de multiplos fornecedores pode aumentar o risco de
descumprimento de prazos de entrega e instalacao,
sobretudo considerando a Ilimitacao Ilogistica e de
capacidade produtiva que, por vezes, afeta a ME/EPP, o que
podera comprometer o planejamento e a operacionalizacdo da
ocupacao dos espacos institucionais.

Dessa forma, a nao aplicacao da reserva de cota justifica-
se pela inviabilidade operacional e administrativa, além do
risco de prejuizo a eficiéncia, padronizacao e
economicidade da contratacao, principios estes que
norteiam a atuacao da Administracao Publica conforme
previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

Assim, nao se vislumbra vantagem para o TRF1 a aplicacao
da reserva de cota para ME/EPP na presente contratacao,
razao pela qual opta-se, de forma motivada e
fundamentada, pela nao utilizacao desse instrumento
neste certame, considerando os requisitos técnicos
(garantia de 5 anos, amostras por item) e a otimizacao da
gestao contratual, com fundamento no inciso Ill, do artigo
49 da Lei Complementar n2 123, de 14/12/2006, que
permite a contratacdao sem o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte quando nao for vantajoso para a
Administracao. (Destacou-se)

Assim, observa-se que as justificativas estdo em consonancia com o
art. 82 do Decreto 8.538/2015, e, ainda, com oinciso lll, do artigo 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14/12/2006.

Por sua vez, a referida unidade indicou, na Informacao
Conclusiva 22982214, os parametros utilizados na pesquisa de precos, a
metodologia adotada e explicitou a anadlise critica realizada para definicao
do valor estimado da contratacao. O valor total estimado para a contratacao é



de R$ conforme item 21 - Estimativas do Valor da Contratacao, e com base no
somatério das quantidades estimadas constantes do quadro anexo, ambos
integrantes do Termo de Referéncia (22982131).

Verifica-se, outrossim, que a unidade demandante utilizou, como
fonte de pesquisa, tanto contratacoes similares empreendidas pela
Administracao Publica,quanto Banco de Precos, e, ainda, Pesquisa direta com
fornecedores. Também, foi utilizada como parametro de pesquisa 0 menor preco.
Essa escolha foi devidamente justificada pela area técnica, conforme os termos
constantes do item 3 - “Método, para obtencao do preco estimado” da Informacao
Conclusiva (22982214), nos seguintes termos:

Justificativa da escolha do método:

Para mitigar o risco de nova repeticao de certame, por nao
haver comprovacao de similaridade nas condicoes
contratuais e requisitos exigidos: garantia de 05 anos,
qualidade da estrutura das cadeiras/poltronas, a adocao de
parametros mais adequados a realidade do mercado, o valor
referencial foi calculado com base em propostas obtidas
diretamente com fornecedores do ramo, mediante solicitacao
formal de cotacado (doc. 22052406, pag. 11/19).

Foram solicitados orcamentos a fornecedores constantes
do Relatorio de Fornecedores/E-mail Solicitacao de
Proposta (22052406), documento que reune empresas
previamente identificadas como potenciais fornecedoras
do objeto pretendido, com atuacdao no mercado e
capacidade para atendimento das especificacoes
requeridas. Adicionalmente, foram também convidados a
apresentar propostas os fornecedores que participaram
dos ultimos certames licitatorios promovidos por este
Tribunal, considerando sua experiéncia prévia, habilitacdo
técnica e conhecimento das condicbes e exigéncias
administrativas da instituicao.

Essa selecao visa garantir aobtencao de propostas
compativeis com os parametros de qualidade exigidos, a
razoabilidade dos precos e a observancia do principio da
isonomia, além de atender ao interesse publico na busca
da proposta mais vantajosa, conforme preceitua a normativa
vigente.

Com referéncia ao item 02 - poltrona interlocutor, por ndo se
tratar de repeticao de certame, a pesquisa de precos foi efetuada
mediante a utilizacao dos parametros contratacoes
similares feitas pela Administracao Publica (22052366).
Porém, foram selecionados os certames de oOrgaos da
Administracao Publica nos quais foi exigida a garantia de
05 (cinco) anos contra defeito de fabricacao, conforme
doc. 22618425, pag. 2 e 64, e pag. 85.

Os valores adjudicados no Pregao Eletrénico n2 90016/2024
(20828724) nao foram utilizados na composicao do preco
estimado para este certame uma vez que foi inserido o
requisito altura da superficie do assento, considerado
essencial para a presente contratacao. Durante a avaliacao
das amostras, verificou-se que as poltronas apresentavam altura



inferior aquela observada em modelos adquiridos em certames
anteriores, utilizados na composicao de ambientes institucionais,
como salas de reuniao e gabinetes. Ressalte-se que a altura
adequada da superficie do assento é um fator determinante para o
conforto, acessibilidade e seguranca dos usuarios, especialmente
de pessoas idosas, com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida,
facilitando o ato de sentar e levantar. Ademais, observou-se que
as poltronas de menor valor apresentaram altura incompativel
com os padrées desejados, podendo, portanto, ser rejeitadas para
determinados ambientes do Tribunal. Dessa forma, optou-se por
desconsiderar os valores adjudicados no referido pregao na
composicao do preco estimado deste certame.

Diante do exposto, apresenta-se a sequinte justificativa para o
método adotado para a obtencdo do preco estimado:

- Para todos os itens, foi adotado o critério MENOR PRECO,
considerando que a pesquisa foi realizada, sobretudo, com
fornecedores do ramo o que permitiu a obtencao de
informacoes precisas e atualizadas sobre os valores
praticados no mercado. Esse critério é fundamental para
assegurar a ampla concorréncia e a participacao de
licitantes que possam ofertar proposta mais vantajosa e
que atenda os requisitos exigidos pelo Tribunal. Com
referéncia ao item 02 - poltrona interlocutor, por nao se tratar
de repeticao de certame, a pesquisa de precos foi efetuada
mediante a utilizacdo dos parametros contratacoes
similares feitas pela Administracao Publica (22052366).
Porém, foram selecionados o0s certames de drgdos da
Administracdo Publica nos quais foi exigida a garantia de 05
(cinco) anos contra defeito de fabricacao, conforme
doc. 22618425, pag. 2 e 64, e pag. 85 e 130.

Assim, a adocao desse critério alinha-se aos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade que regem a
Administracao Publica. (com destaque)

Diante da justificativa acima apresentada e dos dados componentes
do item 4 - "Andlise critica dos precos estimados" da Informacdao Conclusiva,
registra-se que a pesquisa de precos esta em conformidade com o previsto

nos arts. 52 e 62 da IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de 2021, editada para

disciplinar as normas referentes a pesquisas de precos em procedimentos
licitatérios regidos pela Nova Lei de Licitacoes e Contratos - Lei 14.133/2021.

No que tange ao termo de referéncia (22982131), destacam-se os
seguintes aspectos:

a) no item 2, foram apresentadas as justificativas para a despesa,
os beneficios diretos e indiretos, e a correlacao com o Plano Estratégico da Justica
Federal - PEJF 2021/2026 e com o Plano de Logistica Sustentdvel do TRF1 2021-
2026.

b) no que concerne a modalidade de licitacao, foi proposta no
subitem 3.1.1 a adocao do pregao eletrénico, sob a justificativa de ser o objeto um
servico categorizado como comum, cujos padrdées podem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. Verifica-se que
tal opcao se amolda ao que preconiza o art. 28 da Lei 14.133/2021.


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

c ) optou-se pelo critério de adjudicacao por item, indicado no
subitem 3.3.1 Essa é a regra para contratacdes dessa natureza, e esta em
conformidade com o disposto na Sumula 247 - TCU, in verbis::

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitacées para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienacoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (destacou-se)

d) adotou-se o Sistema de Registro de Precos/SRP, indicado no
subitem 3.5.1 do termo de referéncia, uma vez que a contratacao enquadra-se no
inciso Il do artigo 40 da Lei n? 14.133/2021e no art. 32 do Decreto 11.462/2023,
considerando a demonstracao, pela area técnica, de que: (i) hd necessidade de
aquisicao frequente dos itens objeto da contratacao (inciso 1); (ii) € conveniente a
entrega parcelada dos bens, uma vez que os pedidos ocorrerao conforme demanda
das unidades (inciso Il); e (iii) nao é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao (inciso V), nos termos do referido dispositivo.

e) no subitem 3.6.1 é previsto que, para esta contratacao, serao
admitidas adesdes a ata, incluida a prorrogacao, apenas por orgaos da
Justica Federal nao participantes da IRP, em consonancia com o disposto no

art. 30 da Resolucao CJF 842/2023.

f) foi prevista pela &rea técnica, nosubitem 3.6.2. do
TR, a realizacao do procedimento publico de intencao de registro de precos -
IRP, nos termos do art. 86 da Lei 14.133/2021, com a ressalva de que a
autorizacao para participacao ficara restrita aos demais drgaos da Justica
Federal, conforme dispde o art. 79, inciso |, que possui a seguinte redacao:

Art. 72 Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar
todos os atos de controle e de administracao do SRP, em especial:

| - realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos
- IRP e, quando for o caso, estabelecer o nuimero maximo de
participantes, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento; (grifou-se)

g) admitir-se-a, de acordo com o previsto nos subitens 4.1 e 4.2, a
participacao de empresas reunidas em consodrcio, bem como de
cooperativas, conforme disposicdes dos arts. 15 e 16 da Lei 14.133/2021.

h ) previu-se, nossubitem 9.1 e seguintes, como critério de
verificacao da conformidade do objeto as especificacdes estabelecidas, a exigéncia
de amostra pela licitante, a qual sera avaliada em conjunto com critérios de
qualidade, durabilidade, funcionalidade, dimensdes e ergonomia.

i) sera admitida, conforme previsto nosubitem 10, a
subcontratacao parcial do objeto, desde que limitada a parcela relativa aos
servicos de assisténcia técnica durante o periodo de garantia. Tal
possibilidade encontra respaldo no art. 122 da Lei n? 14.133/2021, que admite a
subcontratacdo de partes do servico contratado, até o limite autorizado pela
Administracao, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11462.htm
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res 842-2023.pdf

contratada.

j) o item 22 prevé regras referentes a Protecao de Dados. Em
decorréncia da prépria natureza do objeto da contratacdo, pode ocorrer algum
evento relacionado ao acesso a informacdes sigilosas, e tal possibilidade implica a
necessaria observancia dos dispositivos da Lei de Acesso a Informacao, Lei
12.527/2011 (e dos seus regulamentos, Decretos 7.724/2012 e 7.845/2012, que
regulamentam os procedimentos para acesso e tratamento de informacao
classificada em qualquer grau de sigilo), e da Lei Geral de Protecao de Dados -
LGPD, Lei 13.709/2018. As regras encontram-se expressa e detalhadamente
expostas, suprindo, assim, as exigéncias normativas sobre o tema.

Portanto, nota-se que a instrucao e o Termo de Referéncia estao
regulares, assim como presentes, além dos elementos destacados, os demais
necessarios a licitacdo, como obrigacdes do fornecedor, modelo de execucao do
contrato e outros, em consonancia com a legislacdao de regéncia.

Quanto aos termos da minuta de edital (23010130), sugere-se, tao
somente, 0 ajuste da redacao da expressao ‘'eventualcontratacao’,
constante do subitem 1.1, para que passe a constar, corretamente, como
'eventual contratacao’, isto €, com um espaco entre as palavras.

No gue tange a minuta de contrato (23048676), ndao ha reparos a
sugerir. Verifica-se que os fundamentos estao corretos e as obrigacbes estao
condizentes com 0s encargos contratuais de cada uma das partes. Observa-se,
também, que as sancdes contratuais estabelecidas sao proporcionais as infracoes
correspondentes.

Registre-se que o exame dos calculos e dos valores monetarios
indicados nos instrumentos refoge a competéncia desta Coordenadoria.

Dessarte, observada a recomendacao acima no tocante ao subitem
1.1 do edital, nao se vislumbra ébice para a aprovacao das minutas ora examinadas,
em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

Livia Marques Batista

Assessora Adjunta V - Cojur

De acordo. A Diges.
Lucas Martins de S& Mandel

Diretor da Coordenadoria Juridica - Cojur

—

_eil_ Documento assinado eletronicamente por Livia Marques Batista, Assessor(a)
et t:;-‘_l| Adjunto V, em 07/07/2025, as 11:00 (horério de Brasilia), conforme art. 12, § 29,
eletranica I, "b", da Lei 11.419/2006.

—
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